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[bookmark: _Toc4316]项目绩效目标表
项目名称：综合事务
	[bookmark: _Hlk15372399]指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	调研课题数
	10个
	10个
	8-9个
	5-7个
	5个以下

	成效指标
	按时完成2018年普法活动任务
	12月份前完成2018年普法活动任务
	11月份前完成
	12月份前完成
	12月10日前完成
	12月20日前未完成


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。












[bookmark: _Toc5104]项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海口市琼山区人民法院
	主管部门
	海口市琼山区人民法院

	项目负责人
	马传煌
	联系电话
	65879296

	地址
	海口市新大洲大道398号					
	邮编
	571100

	项目类型
	经常性项目（ √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	182.80
	实际到位资金（万元）
	182.80
	实际使用情况（万元）
	182.80

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	182.80
	省财政
	182.80
	省财政
	182.80

	市县财政
	
	市县财政
	
	市县财政
	

	其他
	
	其他
	
	其他
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	3

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	4

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	2

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	2

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	93

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	陈向阳
	主任会计师
	海南鸿晔会计师事务所（普通合伙）
	

	常  燕
	注册会计师
	海南鸿晔会计师事务所（普通合伙）
	

	程  源
	会计师
	海南鸿晔会计师事务所（普通合伙）
	

	高水玲
	助理会计师
	海南鸿晔会计师事务所（普通合伙）
	

	

评价工作组组长（签字）：



























项目单位负责人（签字并单位盖章）：

年    月   日



财政支出项目绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高资金使用效益，根据《海南省财政厅关于开展2019年预算绩效管理工作的通知》文件要求，上年部门预算中项目金额在100万元（含）以上，申报了绩效目标的预算项目都要开展项目绩效评价，琼山区人民法院“综合事务”项目符合评价要求。为此，琼山区人民法院委托海南鸿晔会计师事务所（普通合伙）对“综合事务”项目进行了项目绩效评价。具体情况如下：
[bookmark: _Toc23402]一、项目概况
[bookmark: _Toc19981]（一）项目单位基本情况
根据中共海口市委、海口市人民政府《关于印发海口市行政区划调整区级机构设置方案的通知》（海委[2002]64号精神）设置琼山区人民法院，主管琼山区的行政、民事、刑事案件审判工作。根据中共琼山区委办公室《关于印发海口市琼山区人民法院职能配置和人员编制规定的通知》（琼山党办发[2003]20号）文件，琼山区人民法院内设政工科、办公室、立案庭、刑事审判庭、民事第一审判庭、民事第二审判庭、行政审判庭、审判监督庭、执行庭、司法警察大队、监察室、三门坡人民法庭（均为副科级）。政法专项编制人数105名。海口市琼山区人民法院位于海南省海口市琼山区新大洲大道398号，负责人：马传煌，单位统一社会信用代码为114601060081950763。
[bookmark: _Toc10593]（二）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
1.项目基本性质：
综合事务项目属于经常性支出项目。
2.项目用途：
用于保障各类司法政务业务的顺利进行。
3.项目主要内容：
负责本院相关设备的报废及更新；有效合理地利用相关资金；本院图书馆、档案信息化建设、审判执行工作中的信函、包裹、机要信件的邮寄；组织司法交流；与国内各法院间工作协调、交流；与人大、政协及其他行政执法机关间的工作汇报、协调；法制宣传报道、网络工作、文化建设、基层采访；本院招录（选调）、干部选拔任用、干部选调考察、人事信息管理、人事档案管理、培训计划调研制定；特区法坛、海南法院年鉴、审判志、优秀法律文书选、优秀案例选、调研成果编辑、法律专著出版、院志编纂。
4.项目涉及范围：
项目主要涉及各类审判业务，包括刑事案件、民商事案件、行政案件、国家赔偿与司法救助、区际司法协助、国际司法协助、司法制裁、非诉保全、再审审查、执行案件等。
[bookmark: _Toc4700]（三）项目绩效目标
1. 项目绩效总目标（指跨年度项目总目标）
无
2. 项目绩效阶段性目标（指跨年度项目当年度目标或经常性、一次性项目当年度目标）
项目绩效目标：调研课题完成10个；12月份前完成2018年普法活动任务。
[bookmark: _Toc26742]二、项目资金使用及管理情况
[bookmark: _Toc27965]（一）项目资金到位情况分析
2018年琼山区人民法院“综合事务”项目年初预算安排资金182.80万元，项目资金由财政部门分批下达，2018年2月份下达164.66万元、2018年9月份下达17万元、2018年12月份下达1.14万元，截止2018年末实际到位资金182.80万元。
[bookmark: _Toc23319]（二）项目资金使用情况分析
2018年度项目实际支出182.80万元，支出主要用于开展普法宣传、劳务费、委托业务费、其他工资福利支出、其他商品和服务支出等各项经费支出，按支出经济分类项目各项支出情况统计如下：
金额单位：元
	按支出经济分类
	预算支出
	实际支出
	差异数
	差异率

	
	a
	b
	= a-b
	[bookmark: _GoBack]=（a-b）/b

	伙食补助费
	
	10,160.00
	-10,160.00 
	-100.00%

	其他工资福利支出
	570,000.00
	559,840.00
	10,160.00 
	1.81%

	办公费
	200,000.00
	107,308.13
	92,691.87 
	86.38%

	咨询费
	
	9,000.00
	-9,000.00 
	-100.00%

	水费
	
	14,580.53
	-14,580.53 
	-100.00%

	电费
	
	18,243.30
	-18,243.30 
	-100.00%

	邮电费
	
	1,234.00
	-1,234.00 
	-100.00%

	物业管理费
	
	98,156.04
	-98,156.04 
	-100.00%

	差旅费
	50,000.00
	10,478.00
	39,522.00 
	377.19%

	维修(护)费
	200,000.00
	130,000.00
	70,000.00 
	53.85%

	公务接待费
	15,000.00
	3,620.00
	11,380.00 
	314.36%

	劳务费
	253,000.00
	286,075.49
	-33,075.49 
	-11.56%

	委托业务费
	
	139,304.51
	-139,304.51 
	-100.00%

	其他商品和服务支出
	540,000.00
	440,000.00
	100,000.00 
	22.73%

	合计
	1,828,000.00
	1,828,000.00
	
	


项目预算编制的准确性、预见性较差，如办公费、物业管理费、委托业务费及其他商品和服务支出的预算编制与实际支出差异较大。
[bookmark: _Toc10411]（三）项目资金管理情况分析
2018年该项目所有资金支出均严格按照程序规范管理。项目支出均有相关的授权审批，资金拨付严格履行审批程序、使用规范。项目具体实施过程中，按照《海口市琼山区人民法院内部控制规范（试行）》要求，经费支出实行“一支笔”审批，其中：1000元以下（不含1000元）由办公室负责人审批；1000元（含1000元）以上20000元以下（不含20000元），经办公室负责人审核后，报分管财务院领导审批；20000（含20000元）元以上，经分管财务院领导审核后由办公室提请院党组会讨论决定。此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。但会计核算方面存在经济分类使用不恰当的情况，具体如下：
1.2018年5月通用64#凭证，摘要为授支付室外环境改造工程50%监理费，列入“委托业务费” 经济分类核算，涉及金额10,998.16元；
2.2018年7月通用61#凭证，摘要为授支付室外环境改造工程项目工程量清单和招标控制价编制费用，列入“委托业务费” 经济分类核算，涉及金额4,005.00元；
根据《2018年政府收支（支出经济分类）科目》和实际经济事项性质，监理费、工程量清单和招标控制价编制费用应列入“ 30226 劳务费”经济分类科目核算。
[bookmark: _Toc6007]三、项目组织实施情况
[bookmark: _Toc11690]（一）项目组织情况分析
该项目系为了保障法院各类司法政务正常运行、推广普法宣传、通过研究课题提升人员专业素质而发生的各项费用支出。针对各类项目，各主管业务部门提出工作计划或安排，经讨论后交办具体负责人员执行。
[bookmark: _Toc18365]（二）项目管理情况分析
项目严格按照《海口市琼山区人民法院内部控制规范（试行）》要求。项目各项经费支出实行“一支笔”审批，其中：1000元以下（不含1000元）由办公室负责人审批；1000元（含1000元）以上20000元以下（不含20000元），经办公室负责人审核后，报分管财务院领导审批；20000（含20000元）元以上，经分管财务院领导审核后由办公室提请院党组会讨论决定。项目经费支出严格按照程序规范管理，确保资金支付安全、合规、合法，保证资金专款专用。
调研课题方面。课题申请人向本院研究室提交申请书后，将邀请省高院、市中院、本院及大专院校等单位的相关法律专家组成课题考察组，对课题申请进行审核，并提出意见后，报院党组审查批准。期间，研究室负责课题的中期检查，听取课题负责人或主要成员汇报后，指导和督促各课题组的调研工作。最后，课题考察组对各课题组的调研报告进行验收。对于申请中标的调研课题，必须在规定时间参加中期检查、提交终审。
[bookmark: _Toc5679]四、项目绩效情况
[bookmark: _Toc31948]（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
项目年初预算安排资金182.80万元,截止2018年12月31日，项目资金已拨付到位182.80万元，实际使用182.80万元,
综上，项目的到位资金及使用均控制在预算范围内。
（2） 项目成本（预算）节约情况
根据相关的财务资料，截止2018年12月31日，项目批复财政资金182.80万元，已到位财政资金182.80万元，使用财政资金182.80万元。
2. 项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
项目系用于保障各类审判业务顺利进行、开展普法宣传等的专项经费支出。项目支出根据法院日常审判业务陆续支出，2018年调研的各类课题中，成功发表的调研课题有7个；普法宣传活动已按时完成。
（2）项目完成质量
在开展各类审判业务的经费开支方面，未出现任何支出程序或报账程序不合规情况，但会计核算方面存在经济分类使用不恰当的情况（详见本报告“二、项目资金使用及管理情况”之“（三）项目资金管理情况分析”中相关问题表述）；调研课题方面，2018年调研的各类课题中，成功发表的调研课题有7个；普法宣传方面，2018年开展的普法宣传活动主要通过宣传讲座、发放宣传册及电视广播多媒体等手段提高了宣传力度，宣传效果良好。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
①调研课题数。琼山区人民法院2018年度成功发表的调研课题有《家事裁判修辞说理的运用》、《我国当庭宣判制度研究》、《家事纠纷特质的反思与重识》、《民事司法裁判中的事实认定问题之探析》、《环境审判“三合一”模式研究》、《环境保护行政执法与刑事司法衔接问题研究》、《司改背景下行政涉诉信访新思路》共计7个调研课题，未达到预期目标，绩效指标评价为“中”。
②按时完成2018年普法活动任务。琼山区人民法院2018年完成的普法活动有：
1）2018年2月6日，对五宗毒品犯罪案件公开宣判；
2）2018年3月8日，在琼台福地步行街开展普法活动；
3）2018年4月15日，在三角池公园开展“全民国家安全教育日法制宣传活动”；
4）2018年4月28日，在甲子镇开展“扶贫巡回法庭法律宣传活动”；
5）2018年5月15日，开展“禁毒宣传进校园活动”，走进海口市琼山华侨中学开庭审理并当庭宣判两起贩卖毒品案件；
6）2018年6月5日，在琼台福地步行街开展“六·五”世界环境保护日法律宣传活动；
7）2018年6月11日，走进海口市琼山中学开展“青春不毒行”禁毒知识讲座活动；
8）2018年6月23日，在三角池公园开展禁毒普法宣传；
9）2018年6月26日，“美好琼山·创建示范城——琼山区2018年6.26国际禁毒日宣传活动”；
10）2018年6月26日，云龙镇“6.26”国际禁毒日法制宣传活动暨公开宣判现场会活动。
普法活动任务达到了预期目标，绩效指标评价为“优”。
[bookmark: _Hlk15372609]（2）项目实施对社会的影响
综合事务工作虽不处在经济社会发展最前沿，但每一项工作都与经济社会发展息息相关。项目的实施将对整顿和规范市场经济秩序、促进社会矛盾的化解、依法维护广大群众的切身利益等提供有力保障；对助推辖区地方政府法治建设，为海南经济平稳发展和建设海南国际旅游岛提供强有力的司法保障。
4. 项目的可持续性分析
综合事务为年度经常性项目，是保证审判执行工作的基础条件，是司法为民的前提，是开展工作任务的必备的经费、物质保障。随着项目的人力、财力、物力等管理制度不断的完善和规范，有利于促进各类审判业务的可持续发展。
[bookmark: _Toc6984]（二）项目绩效目标未完成原因分析
无
[bookmark: _Toc12362]五、综合评价情况及评价结论
此次绩效评价共设三项一级指标：分别为项目决策、项目管理及项目绩效，评价小组通过检查、分析、访谈等方法对项目实施了绩效评价，评价总得分为93分，评价等次为“优”，具体评分情况如下：
[bookmark: _Toc10642]（一）项目决策评价情况
项目决策设定分值20分，实得17分，扣分原因主要是由于项目相关绩效目标不够细化，产出指标不能全面反映项目的内容，而且仅从数量方面设置，未从产出成本、产出质量方面设置绩效目标，成效指标未从社会效益、经济效益、环境效益、可持续影响、服务对象满意度等方面设置绩效目标；其次，项目实际支出明细与预算项目明细差异较大，差异原因一方面系由于预算不够细致、准确，另一方面在于执行过程中随意性较大，没有严格按照预算项目执行，具体评分情况如下：
	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	完成情况
	得分

	项目目标
	目标内容
	1
	目标明确
	良好
	1

	
	
	1
	目标细化
	目标不够细化
	0

	
	
	2
	目标量化
	良好
	2

	决策过程
	决策依据
	2
	符合经济社会发展规划和部门年度工作计划
	良好
	2

	
	
	1
	根据需要制定中长期实施规划
	良好
	1

	
	决策程序
	2
	符合申报条件
	良好
	2

	
	
	2
	申报、批复程序符合相关管理办法
	良好
	2

	
	
	1
	实施调整履行相应手续
	无调整事项
	1

	资金分配
	分配办法
	1
	办法健全、规范
	制定了相关办法
	1

	
	
	1
	因素选择全面、合理
	合理
	1

	
	分配结果
	2
	符合相关分配方法
	符合
	2

	
	
	4
	资金分配合理
	实际支出与预算项目差异较大
	2

	小计
	20
	
	
	17


[bookmark: _Toc14278]（二）项目管理评价情况
项目管理设定分值25分，实得24分，扣分原因主要是由于会计核算方面存在经济分类使用不恰当的情况（详见本报告“二、项目资金使用及管理情况”之“（三）项目资金管理情况分析”中相关问题表述）具体如下：
	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	完成情况
	得分

	资金到位
	到位率
	3
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分
	资金到位率100%
	3

	
	到位时效
	2
	及时到位且不影响项目进度
	资金及时到位，未影响项目进度
	2

	资金管理
	资金使用
	4
	虚列（套取）支出
	无
	4

	
	
	1
	无支出依据不合规情况
	无
	1

	
	
	1
	无截留、挤占、挪用
	无
	1

	
	
	1
	无超预算开支
	无
	1

	
	财务管理
	1
	财务制度健全
	健全
	1

	
	
	1
	严格执行制度
	按制度执行
	1

	
	
	1
	会计核算规范
	经济分类使用不恰当
	0

	组织实施
	组织机构
	1
	机构健全、分工明确
	良好
	1

	
	管理制度
	2
	建立健全项目管理制度
	健全
	2

	
	
	7
	严格执行相关项目管理制度
	严格执行
	7

	小计
	25
	
	
	24


[bookmark: _Toc30262]（三）项目绩效评价情况
项目绩效设定分值55分，实得52分，扣分原因主要是项目未按照绩效目标完成研究课题数量，具体如下：
	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	完成情况
	得分

	项目产出
	产出数量
	5
	调研课题数完成10个
	7个
	2

	
	产出成本
	3
	
	预算成本182.80万元，实际支出182.80万元，未超预算
	3

	
	产出时效
	3
	12月份前完成2018年普法活动任务
	11月份之前完成
	3

	
	产出质量
	4
	
	7个调研课题全部成功发表、普法活动圆满完成
	4

	项目效益
	社会效益
	8
	
	项目的实施对助推辖区地方政府法治建设，促进社会矛盾的化解，为社会稳定提供强有力的司法保障
	8

	
	环境效益
	8
	
	有效地保障了人民安居乐业，提升法治环境安全水平
	8

	
	经济效益
	8
	
	为海南经济平稳发展和建设海南国际旅游岛提供强有力的司法保障
	8

	
	可持续影响
	8
	
	有利于促进各类审判业务可持续发展
	8

	
	服务对象满意度
	8
	
	满意度评价为优
	8

	小计
	55
	
	
	52


[bookmark: _Toc14897]六、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc268]（一）主要经验及做法：
“综合事务”项目的实施以审判执行工作为中心大局展开，更好为审判执行工作提供保障，也保证了法院依法履行审判执行的职责，为实现司法为民理念，以及海南经济发展和社会稳定提供了有力的司法保障。
[bookmark: _Toc521]（二）存在的问题：
1.项目相关绩效目标不够细化，产出指标仅从数量方面设置，未从产出成本、产出质量方面设置绩效目标，成效指标未从社会效益、经济效益、环境效益、可持续影响、服务对象满意度等方面设置绩效目标。
2.项目预算编制的准确性、预见性较差，如办公费、物业管理费、委托业务费及其他商品和服务支出的预算编制与实际支出差异较大（详见本报告“二、项目资金使用及管理情况”之“（二）项目资金使用情况分析”中相关数据分析）。
3.项目预算申报绩效产出为完成10个调研课题，实际完成并成功发表7个调研课题，未按照绩效目标完成研究课题数量。
4.经济分类使用不恰当（详见本报告“二、项目资金使用及管理情况”之“（三）项目资金管理情况分析”中相关问题表述）。
[bookmark: _Toc5267]（三）建议：
1.建议设置项目的产出目标、成效指标时要深入、细致地了解项目实施的主要工作及流程，增加产出成本、产出质量、社会效益、经济效益、环境效益、可持续影响、服务对象满意度等方面的绩效目标设置，从而较好地、完整地、科学地体现项目的产出及效益情况。
2.建议项目预算的编制应科学、合理，增加项目预算申报的准确性、可预见性，执行过程中严格按照预算项目执行。
3.建议严格按照项目绩效目标执行。对于未能完成的项目，应分析未能完成的原因。项目执行中遇到的困难应及时解决，确保完成绩效目标。
4.建议单位及时对会计核算不规范所涉及的记账凭证进行整改，同时财务人员应进一步加强学习《2018年政府收支（支出经济分类）科目》文件，根据每笔开支的经济性质和具体用途作出符合业务性质的分类，以清清楚楚地说明政府的钱是怎么来的，干了什么事，最终用到了什么地方，为预算管理、统计分析、宏观决策和财政监督等提供全面、真实、准确的经济信息。
[bookmark: _Toc6627]七、其他需说明的问题
无
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